Siseministri kiaskkirjaga ,,Piiriiilese koostoo tohustamine* Kinnitatavate toetuse andmise
tingimuste seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaskkirja alusel antava toetusega suurendatakse siseturvalisuse valdkonna suutlikkust. Toetuse
andmise tingimuste késkkirja (edaspidi 747) alusel toetatavad tegevused panustavad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1149' (edaspidi ISFi mdidrus) artikli 3 punktis 1
satestatud Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF) politikacesmidrgi ,Aidata tagada korget
julgeolekutaset lidus, eelkdige ennetades terrorismi ja radikaliseerumist, rasket ja
organiseeritud kuritegevust ja kiiberkuritegevust ja voideldes nende vastu, abistades ja kaitstes
kuritegevuse ohvreid ja valmistudes ette Sisejulgeolekufondi kohaldamisalasse kuuluvateks
julgeolekuintsidentideks, riskideks ja kriisideks, tagades nendevastase kaitse ja neid tShusalt
juhtides* ning ISFi midruse artikli 3 punktis 2 sitestatud erieesmirgi nr 2 ,Parandada ja
tohustada piiriiilest koostodd, sealhulgas iihisoperatsioone pddevate asutuste vahel seoses
terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevusega, millel on pirriiilene mddde* tditmisesse.
Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2023-31.08.2029. TATi tegevuste elluviijateks on
Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA4)ning Maksu- ja
Tolliamet (edaspidi MTA). TATi eelarve on 1 170 000 eurot, sh ISFi toetus 75% (877 500
eurot), millele lisandub riklik kaasfinantseering 25% (292 500 eurot).

TAT eelndu viljatootamiseks loodi siseministri késkkirjaga tooriihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi erinevatest struktuuriiiksustest ning PPA, SKA ja MTA esindajad. Eelndu
on koostanud Siseministeeriumi (edaspidi SiM) vilisvahendite osakonna ndunik Ulle Leht (tel
612 5078, yle.leht@siseministeerium.ee) koostods asjaomaste partneritega. Késkkirja
juridilise ekspertiisi on teinud SiM Gigusosakonna digusndunik Liisa Olesk (tel 612 5073,
liisa.olesk(@siseministeerium.ee).

TAT on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse ilildméddruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliiiis kédesoleva seletuskirja IV osas.

II KéskKirja sisu

Sisejulgeolekufondi 2021-2027 vahendite kasutamise aluseks on 27.10.2022 otsusega nr
C(2022)7920 Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud ,Sisejulgeolekufondi rakenduskava

perioodiks 2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud arvestades ISFi mééruse
artiklis 13 toodud ndudeid.

Rakenduskava viakse ellu perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu {htekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 1 Ivke 1
punkti 4 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM ISFi korraldusasutuseks (edaspidi KA),
rakendusasutuseks (edaspidi R4) ja rakendusiiksuseks (edaspidi RU). Vastavalt USS2021 2027
§ 10 1vikele 2 ja kooskdlas 1dikega 4 vdib SiM rakenduskavas ja USS2021 2027 § 47 Ibike 1
alusel koostatud rahastamiskava eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme
rakendamiseks TATi ning miérata selle elluviija. TAT sisaldab eesmirkide ja tegevuste
kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtriihma, tulemusi, seost ,,Eesti 2035 sihtide ja
arengukavade eesmirkidega ning rakendamise tingimusi.

TAT sisaldab 14 punkti:

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta midrus (EL) 2021/1149, millega luuakse
Sisejulgeolekufond.
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. punkt ,Elluviija digused ja kohustused*;

10. punkt ,,Aruandlus*;

11. punkt ,TAT muutmine*

12. punkt ,Fmnantskorrektsiooni tegemise alused ja kord®
13. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

14. punkt ,,Rakendussétted .

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmirkidega*

Punktis 1 sitestatakse meetme nimetus, TAT seosed rigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti
2035 sihtidega ja teiste vastavate strateegiliste dokumentidega. TAT on seotud ISFi
erieesmirgiga nr 2. Néidatud on ka ISFi rakenduskava sekkumisvaldkonnad, millega TATi
tegevused on seotud.

TAT vajalikkuse pohjendus

Peamine valdkondlik arengukava, mis hdlmab siseturvalisuse eesmirke, on ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030% (edaspidi STAK) ning selle programm ,Siseturvalisus 2023-2026
STAK on todtatud vélja tihedas koostoos koigi asjaomaste valdkondlike partnerite ja
sidusrihmadega ning STAKi koostamisel on vdetud arvesse seotud Eesti ELi
politikacesmérke.

ISFi eesmirkidega on seotud jargmised Eesti viljakutsete miérksdnad: raske ja organiseeritud
kuritegevus, uimastikaubandus, inimkaubandus, kriisiennetus, hiadaolukorraks valmiso lek,
vastupidavus kriisi ajal ning keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuuma- ja IShkeainete
(edaspidi CBRN) torjumine. Nende probleemide Ilahendamiseks toetatakse TATi raames
piriiilest koostdod.

Seoses siseturvalisuse valdkonna pidevalt suureneva rahvusvahelistumisega on liha enam
fookuses ka PPA politseiametnike vastava valdkonna teadmiste piisiv arendamine. Riigipiiride
iilesed kontaktid politseitoos pole tdnapdeval enam véheste spetsialiseerunud ekspertide
parusmaaks, tegemist on tavapédrase osaga igapdevasest politseit0ost, mis puudutab pea koiki
PPA politseiametnikke. Praegused ja tulevased politseiametnikud peavad omama parimat ning
ajakohaseimat véljadopet. Selleks, et tagada olemasoleva taseme sdilitamine ning uute tead miste
omandamine optimaalseimalt viisil koigi ligi 4 000 PPA politseiametniku jaoks, on vajalik aja-
ning asjakohase e-kursuse vdla tootamme. Vajaduse rahvusvahelist politseikoostood



puudutavate teadmiste arendamiseks on vélja toonud ka 2018. aastal Eestit Schengeni
hindamisprotsessi kéigus kiilastanud rahvusvahelised eksperdid, mistottu on tegemist Eesti kui
Schengeni ala likmesriigi laiemaid rahvusvahelisi kohustusi toetava tegevusega. NoOukogu
rakendusotsuse nr 10388/19 kohaselt soovitati Eestil Schengeni hindamise kiigus tootada
politseikoostod raames vilja interaktiivne ja kasutajakeskne e-Oppe lahendus, mis pdhineb
praktilistel olukordadel ja juhtumitel

2019. aastal tuvastas ja abistas Sotsiaalkindlustusamet 67 mimkaubanduse ohvrit. See on
mirkimisvddrne kasv vorreldes 2018. aastaga, mil tuvastati 12 ohvrit. Uurimisorganid ja
ohvriabiorganisatsioonid teevad pidevalt rahvusvahelist koostodd kriminaalasjades ja
mimkaubanduse kahtluse korral Koost66 on oluline, et hoida vastuvotvates rikides é&ra
mimkaubandus ja peatada kuritegelikud organisatsioonid, kes vahendavad prostituute ja
ebaseaduslikku t66joudu. FEelkdige on probleemiks kupeldamine, ebaseaduslku t66j0u
tooalane ekspluateerimine, samuti kelmuste (sh arvutikelmuste) ettevalmistamine ja
toimepanemine (vilismaalastele identiteedi loomine Eestis, mille kaudu sunnitakse ohvrit
kuritegu toime panema, vahendades ohvri kaudu kuritegelikul teel teenitud rahalisi vahendeid
kolmandasse rikki vOi pannakse kuritegu toime ohvri teadmata ja tema andmeid kasutades).
Eestis on iiks prioriteet operatiivtasandi koostod ELi viéliste partneritega, et luua ja sidilitada
usaldusvddrseid kontakte, pakkuda koolitusi, tutvustada PPA vilja tootatud seiremeetodeid
ning vajaduse korral luua iihiseid uurimismeeskondi.

Oluline on uurida vommalusi parandada piiriiilest politsei- ja tollikoostodd, kaasates selleks
asjaomaseid ELi asutusi (nt Europol). Eesti tolli ja politsei kriminaaluurjad peavad olema
paremini ettevalmistatud ja informeeritud, et ennetada kdoiki raskeid ja rahvusvahelisi
kuritegusid ning nende vastu voidelda (nt uimastikuriteod, mnimkaubandus, tulirelvakaubandus,
euro voltsimine ja rahapesu). Ametnike praktika Europoli Eesti sidebiiroos on hea viis edendada
ja  parandada  rikide operatiivkoostdod (nt  tdhiste  uvurimisriihmade, tihiste
analiiisimeeskondade, kontrollialuste saadetiste ja muude Europoli pakutavate vommaluste,
nditeks analiiiisito6 failide ja turvalise teabevahetusvorgu kasutamine) ning koostood
Europoliga.  Eesti tolliasutustele on kasulk operativkoostod teiste Euroopa Liidu
tollametitega, et koguda ja analiilisida paremini teavet, teha kindlaks organiseeritud
kuritegevuse sihid ning koguda tdendeid kriminaalmenetluses. MTA {iiheks strateegiliseks
peasuunaks on vordne maksukonkurents ja tihiskonnakaitse. MTA Iiheneb probleemsetele
maksumaksjatele jirelevalveliste meetmetega tOhusalt ja sihipdraselt, et maksudest korvale
hilimine oleks keerukas, tilikas ja kallis. Uheks strateegiseks tegevussuunaks on osalemine
rahvusvahelistes krimmnaalkoostdd gruppides ja operativinfovahetuse edendamine.

Samuti on vaja tOhustada asutustevahelist koostodd esmareageerijate  vahel, et
turvaintsidentidega seotud véljakutsetele ohutult reageerida. See on esmareageerijate
pohiviljadppe  jitkukoolitus  ja on seotud koigi operativteenistuse todtajatega.
Politseistindmuse riskianaliiis on vélja toonud, et asutustel on madal teadlikkus erinevate
koostdopartnerite siindmustest. 2021. aastael tehtud CBRN1 riskianaliilis toob samuti vdlja, et
esmareageerijate CBRNIi teadlikkust tuleb tOsta.

Projekti sihtgrupiks on ametnikud iile Eesti Sihtgrupi teavitamisel ja osalejate leidmisel
tehakse koostodd projekti kaasatud partnerametitega, osalejate profiill soltub konkreetsest
opisindmustest. Kavandatud koostookoolitused toimuvad Eesti erinevates pirrkondades,
osalema kutsutakse konkreetse pirkonna ametnikud. Koolitused valdavalt toimuvad
Sisekaitseakadeemia Oppekeskuste asukohtades (Tallinn, Véike-Maarja, Paikuse ja Narva).



Edendamaks koostdod eri valdkondade ja pirkondade vahel, toimuvad ka pirkondade iilesed
koolitused, seminarid ja Oppused.

Punkt 2 , Toetatavad tegevused ja eesmirgid“

TATi punktis 2 nimetatud tegevused on kooskolas jargmiste ISFi mddruse II lisas toodud
meetmete tegevustega: parandada lidu tasandil asutustevahelist koostddd likmesriikide vahel
ning likmesriikide ja asjaomaste lidu organite, ametite ja asutuste vahel, samuti koostood
riklikul tasandil iga likmesriigi péadevate asutuste vahel

Punkt 2 vitab ka USS2021 2027 § 2 punkt 7 mdistes Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kinnitatud ~strateegiliste sihtide ja aluspohimdtete tditmisele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miéiruse (EL) 2021/1060% artklis 9 on sitestatud horisontaalsed
pohimdtted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel austatakse
pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, soolne vOrdodiguslikkus, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute erivajadused. TAT koostamisel on arvestatud
Euroopa Liidu pdohidiguste hartas ja URO puuetega inimeste diguste konventsioonis
satestatuga.

Jargitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1060° artklis 9 toodud ,ei
kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH) pohimotet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2020/852* artiklist 17. Sellele lisaks tuleb
arvesse votta ka Euroopa Lidu (edaspidi EL) jatkusuutlku arenduse ja Pariisi klimapakti
eesmirke. Projektide rakendamisel jérgitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid Oigusakte ja
keskkonnahoidlike hangete pohimotteid. Elluviijad korraldavad stindmus i
keskkonnahoidlikult.

TATi tegevused viiakse ellu riigiasutuste tavapdrase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskkonnamdju jargmistele EL keskkonnaeesmirkidele:

- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside sédédstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse viltimine ja kontroll;

- Dbioloogilise mitmekesisuse ja dkosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léhtuvalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miérusest nr 55 ,,Perioodi 20212027 Euroopa
Lidu {thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tingimused* (edaspidi thendmddrus) § 41 10ike 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nouded, mille kohaselt ei tekitata méddruse (EL) 2020/852 artkls 17

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamidrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse ithissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aastamidrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta midrus (EL), millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse middrust (EL) 2019/2088.



nimetatud olulist kahju tihelegi artiklis 9 sétestatud keskkonnaeesméirgile. Siseministri 6. mai
2022. a kiskkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva keskkonnamdju strateegiline hindamine
algatamata jdtta, kuna jouti jareldusele, et ISFi rakenduskava ei sisalda keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 sétestatud olulise keskkonnamdjuga
tegevusi.  ISFi rakenduskava  tegevused ei tekita potentsiaalselt olulist  kahju
keskkonnacesmirkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks puudub vajadus.

Ermnevalt ELi tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa EL majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult EL-i majandus-, eelarve-, t00- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole Sisejulgeolekufond loodud EL iihtekuuluvuspoliitika
eesmdrkide tditmiseks, vaid adresseerib EL raske ja organiseeritud kuritegevuse ning terrorismi
ja radikaliseerumise vastu voitlemise politikacesmirke. Sellest ning ISFi midruses sétestatud
toetuse kohaldamisalast tulenevalt ei lahendata toetusega regionaalse arengu juurprobleeme,
vaid lksnes aidatakse kaasa riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide
ja aluspohimdtete saavutamisele.

TATi raames viiakse ellu projekte, mille mdju ja ulatus on iileriigiline.

Punktides 2.1 — 2.4 kirjeldatakse tegevusi TAT eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga
projekti juures ndidatakse projekti sisu ja eesmérk, sihtriihm, tulemus, abikdlblikkuse periood
ja elluviija. Abikdblikkuse periood nditab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks
peavad olema tegevused Iopetatud. Abikolblkud on kulud, mis on tekkinud projekti
abikdblikkuse perioodi jooksul

Projektidel puudub omafinantseerimise kohustus.
Punkt 3 ,,Riigiabi“
Punktis 3 sitestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi.

TAT eesmirk on voitlus rakse ja organiseeritud kuritegevusega pirriiilese koost6o tdhustamise
kaudu. Riigiabi reguleerivad ELi oigusaktid ning riigisiseselt konkurentsiseaduse riigiabi
peatiikk 6. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 Idikele 1 on igasugune likmesriigi poolt
voi riigi ressurssidest ikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vOi dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, tihisturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab likmesriikide vahelist kaubandust. Seega on
esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja riigiabi kriteeriumi hindamist teha selgeks, kas
abi saaja on ettevotja. Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda
ettevotjaks koiki iiksusi, mis tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega; seda siiski vaid
eeldusel, et isikk pakub vastutasu eest mingit kaupa voi teenust, mida vdhemalt potentsiaalse It
voiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avalku voimu teostamisega, toetust ei anta majandustegevuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviijad on valitud sellised riigi valitsemisala
asutused, kes saavad olla anuvdoimalikud tegevuste elluviijjad. PPA pohimddruse kohaselt on
PPA SiMi valitsemisala valitsusasutus, mille iilesanne on mh siiitegude ennetamine,
isikuindentiteedi haldamine, PPA iilesannete tiitmiseks vajaliku koostod arendamine teiste
riigiasutuste ning vilisriikide asjaomaste ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.
SKA pohimdiruse alusel on SKA SiMi hallatav riigiasutus, mille iilesandeks on mh viia libi
rakenduskoOrgharidusopet, tidiendkoolitusi ja luua soodsad tingimused koostooks teiste
akadeemiliste  tOOtajate,  Opilaste,  iiliopilastega  ning  siseturvalisuse  valdkonna
organisatsioonide ja spetsialistidega Eestis ja vilisrilkkides. MTA on Rahandusministeeriumi
valitsemisalasse kuuluv valitsusasutus, mille {lesandeks on mh {ihiskonna ja majanduse
kaitsmine maksu- ja tollialaste siilitegude ennetamisega, tokestamisega ja avastamisega ning



koostoo teiste ametiasutuste, vilisriikide asjakohaste ametiasutuste ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Voib moonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviijad teenuseid
tellivad. Oluline on sinkohal, etsellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetluse ga,
mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist.
Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,,Tulemused ja niitajad*

Tabelis on projektide kaupa esitatud védljundniitajad ja nende sihttasemed aastateks 2024 ja
2029. Koikide nditajate algtase on 0. Néitajad on seatud projektide elluviijjate poolt saadetud
sisendi alusel. Sisendi aluseks on mh eelnevad soetused ja turu-uuringud. Majanduslik
keskkond on kiill oluliselt muutunud seoses COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukrainas, kuid
Euroopa Komisjoni kinnitatud néitajaid ei ole voimalik rakenduskavas vidhendada. Juhul, kui
sihttaset ei saavutata, peab elluviija seda pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse ISFi mddruse V lisas toodud tihistesse véljudnditajatesse: ,,Ostetud
seadmete arv*, ,Ekspertide kohtumiste / Opikodade / Oppekiilastuste / ihisOppuste arv* ja
tulemusnéitajatesse: ,,Nende Schengeni hindamise raames antud soovituste arv, mida on
arvesse voetud”, ,Selliste haldusiiksuste arv, kes on hijuti vilja to6tanud / kohandanud
olemasolevaid mehhanisme/ menetlusi/ vahendeid/ juhiseid koostooks teiste likmesriikidega /
lidu  organite, ametite vOi asutustega/  kolmandate  rikidega/  rahvusvaheliste
organisatsioonidega“.

Punkt 5 ,,Projektide eelarved*

Punktis 5 on toodud TATi punktides 2.1-2.4 nimetatud projektide kogueelarved ning ISFi ja
rilkkliku kaasfinantseeringu méar.

Punkt 6 ,,Korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus*“*

Punktis 6 on vastavalt USS2021 2027 § 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tiidab
SiM.

Punkt 7 ,,Kulude abikolblikkus“

AbikGbblike kulude, sh mitteabikolblike kulude kindlaks médramisel tuleb Idhtuda
ithendméaarusest.

TATis sdtestatakse abikolblkud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on néitlik.
Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust tegevusega,
kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalkulud, mis on abikoblkud vastavalt
ithendméiiruse §-le 16. Projekti juhtimisega ning tegevuste ldbiviimisesse kaasatud ekspertide
ja koolitajatega seotud personalikulu on otsene kuln. Kui projekti heaks todtavad isikud
tdidavad asutuses ka teisi iilesandeid, peab projekti t66 kohta tditma t0Oajatabelit voi sdtestama
projekti heaks t00d tehtava aja ametisse maddramise késkkijas vOi muus sellekohases
dokumendis. Selleks, et jargida projektide iildist valikukriteeriumi ,projekti kuluefektiivsus®,
on késkkirjas sétestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib moodustada kuni 10% projekti
eelarvest.

Vastavalt ihendmidruse § 17 punktile 8ja § 21 ldikele 1 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult
{intse méira alusel Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete



kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kdigus. Samuti ei tule osalise tO0ajaga administreeriva
personali {ile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada tihtse midra alusel
hiivitatud  kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Tépne kaudne kulu iga projekti kohta on sétestatud TAT punktis 5. Kaudsete kulude protsent
jadb samaks kogu projekti elluviimise ajal. Kui kontrolli vdi auditi tulemusel kuulutatakse
otsene kulu osaliselt voi tdielikult abikdolbmatuks, viheneb proportsionaalselt ka kaudne kulu.
Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu on tehtud
vastavalt ithendmidruse § 28 loikele 3.

Vastavalt ISFi miédruse artikli 13 punktile 11 peab likmesriik konsulteerima komisjoniga, kui
rakendatakse projekte koos kolmanda riigiga, kolmandas riigis vOi seoses kolmanda riigiga.
Seetottu tuleb kolmandates rikides toimuvatel koolitustel, semnaridel ja konverentsidel
osalemine ning neisse Oppevisiidi korraldamine eelnevalt kooskdlastada SiMiga.

Punkt 8 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sitestatud thendmédruse §-is 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud ithendmidruse §-is 25. Toetuse vdljamaksmine toimub {ihendmiédruse
§ 27 Idike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. See tdhendab, et toetust makstakse
tegelike kulude alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t66 tulemus on kétte
saadud ja kulu on tédies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh solmitud lepingute raames ette ndhtud
ettemakseid) toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse iihtse mééra alusel

Maksetaotlusi esitatakse vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt {iks kord
kvartalis. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kéibevahendeid
riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOimalikult kiresti esitada SiMile
maksetaotlused. See tagab, et SiM saab abikdblikud kulud omakorda lisada Euroopa
Komisjonile esitatavasse maksetaotlusse. Kui 6 kuu jooksul kulusid ei tehta, siis null-reaga
maksetaotlust esitada ei tule.

Punkt 9 ,,Elluviija oigused ja kohustused*

Lisaks TATis sétestatule kohalduvad elluviijale kdik tihendmdiruse §-des 10-11 toetuse saajale
satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tihelepanu poorata thendmidruse §-is 11
toodud ostumenetluse pohimdtetele ja riigihangete seaduse jargimisele, sh tuleb jargida asutuse
riigihangete korda. Avalikustamisel tuleb Fihtuda USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a midrusest nr 54 ,Perioodi 2021-2027 {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine® ning kasutada
médruse lisas 2 toodud logo jooniseid.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuse registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama e-kirjaga 15 to0pédeva jooksul pirast TAT kinnitamist iga
projekti kohta projekti eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade (alategevuste) vahel. Kui
tegevuste eluviimise kiigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab elluviija SiMile vastava taotluse.
Halduskoormuse optimeerimiseks on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks
korda aastas — 15. jaanuar ja/voi 15. juuni. Punktis 9.3.1 on toodud olukorrad, mil ametlikku
muudatust taotlema ei pea.

Elluviija peab projekti raames planeeritavatest {ritustest teavitama SiM vilisvahendite
osakonda e-toetuste keskkonna kaudu vihemalt 14 pieva enne iirituse toimumist, et voimaldada
kohapealse kontrolli tegemist.



Kuna ISFi toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kéigus, peab
SiM selle kasutamise planeerimiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi iga
projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Punkt 10 ,,Aruandlus*

Punktis sétestatakse vahearuannete, lopparuande ja teatud tingimustel jérelaruande esitamise
kohustus ja tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Korrapéraselt esitatud aruanded aitavad jélgida TAT projektide edenemist ja tulemuste tditmist
ning voimaldavad vajaduse korral tihelepanu juhtida vajakajdédmistele, samuti teha tegevuste
elluviimises Oigeaegseid muudatusi. LOpparuandes antakse mh {ilevaade horisontaalsete
pohimdtetega arvestamise kohta projektis.

Punkt 11 ,,TAT muutmine“

Punktis sdtestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui tiks kord kuue kuu jooksul ei ole
TATi muutmine mdistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pdohinema pdhjalikel analiiisidel ja planeerimisel, vélistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pohjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalk TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tmngimustel voimalik jatkata. Kui TAT1
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jédk, voib SiM vihendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATi eesmirkide tditmist. Vastav sédte on vajalikk olukorras, kui on ndha, et
TATi projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 12 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord“

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 13 ,,Vaiete lahendamine*

Nimetatakse SiM otsuse voi toimingu vaide menetleja.

Punkt 14 ,,Rakendussitted

TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.

III Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu odigusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Lidu Oigusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060;
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/1149.

IV TAT mdju
TAT avaldab positiivset mdju Eesti elanikkonna turvatundele.
Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kiigus tootleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt siseministri kinnitatud toetuse andmise
tingimuste késkkirja alusel. Seetottu kohalduvad koik asjakohased muud avalikku digust



puudutavad sétted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja andmetddtle mise
nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele Oigusaktidele (iskkuandmete kaitse
ildmddrus, isikuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused). Samuti peab olema
tagatud andmete kaitse ja turvalisus.

V TAT kooskola ISFi iildiste valikukriteeriumitega

1. TATi moju erieesmirgi saavutamisele
TATi panust erieesmirgi viljudniitajatesse on kirjeldatud késkkirja punktis 4.

2. TAT pdhjendatus
TATi projektid aitavad kaasa ISFi erieesmérgi nr 2 saavutamisele. TAT eesmirgi ja
vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud
kaskkirja eelndu punktis 2 ning seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud seletuskirja punktides 4 ja 7.

4. Eluvijja suutlikkus projekti ellu via

TATi elluvijad on riigiasutused — PPA, SKA ja MTA, kelle TATi eesmirkidega seotud
pohililesanded on toodud seletuskirja punktis 2. Nimetatud avalikke iilesandeid saavad
tdita vaid selleks padevad asutused.

5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega on selgitatud
késkkirja eelndu punktis 1.

TAT mojutab:
Regionaalareng [jah Xei

TAT tegevused ei panusta otseselt regionaalarengusse. Kiill aga suurendab TATi elluviimine
kogu Eesit elanikkonna turvatunnet.

Keskkonnahoid ja kliima [Jjah Xei

Siseministri 6. mai 2022. a kiskkirja alusel otsustati ISFi rakenduskva keskkonnamdju
strateegiline hindamine algatamata jitta, kuna jouti jareldusele, et ISFirakenduskava ei sisalda
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6 sétestatud olulise
keskkonnamdjuga tegevusi.

Kuna TAT on kooskdlas ,.Eesti 2035 strateegiaga ja ei oma selget kokkupuudet klima-
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) 2021/1060 art 9 ja 73) ega keskkonnahoiu
eesmirgiga, eiole sellele ndha ka olulist negatiivset mdju.

Infotihiskond [ljah Xei
TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest moju infoiihiskonnale.

Riigivalitsemine [ Ijah Xlei

Kas TAT-d viivad osaliselt voi tdielikult ellu sotsiaalpartnerid vdi vabaithendused? [ljah Xei

Kas TAT iiheks eesmirgiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t66hOives?




Cljah Xei

Kas TAT on suunatud rigi, pirkonna vOi kohaliku tasandi haldus- ja ametiasutustele voi

avalike teenuste osutamisele? Xljah [lei

TAT tegevused on suunatud PPA ja MTA ning esmareageerijate voimekuse suurendamisele.

Vordsed voimalused

Rahvusvahelise politseikoostod projektil on positivne mdju eri soost, vanuses, rassist voOi
rahvusliku kuuluvusega, usutunnistuse voi veendumuse, puude vOi seksuaalse séttumuse ga
mimeste vOordse kohtlemise tagamisele. Rahvusvahelise politseikoostod koolitustel ja
Oppematerjalides kisitletakse muuhulgas soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise, sh
ligipddsetavuse tagamise ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja puuetega isikute
erivajadustega seonduvaid kiisimusi.

VI TAT rakendamine
TATi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.
VII TAT kooskolastamine

Eelndu esitatakse eelndude mfostlisteemi (EIS) kaudu  kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Keskkonnaministeeriumile.

Lisa: Pohidiguste hartaga ja puuetega mimeste Oiguste konventsiooniga arvestamise kontroll-
leht



